BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU

Filijala/Podruznica Mostar DQunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1513-7/20
Mostar, 16.07.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjefavajuéi zalbu bez broja od 18.06.2020. godine,
Zalitelia GRADPROM d.o.0. Srbac, zastupan po punomoéniku Mili Antoniéu advokatu iz Banja Luke
izjavljenu na Tendersku dokumentaciju broj 1665-01/2020 od Juna 2020. godine u konkurentskom
postupku javne nabavke . Rekonstrukcija sanitarnih &vorova u objektu JU OS .»Mehmealija Mak
Dizdar* Sarajevo “, ugovornog organa JU OS »Mehmedalija Mak Dizdar* Sarajevo, na osnovu &lana
93. stav (7), 104., 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj:
39/14), na sjednici Vijeéa III odrZanoj 16.07.2020. godine, donio je

RIJESENJE

1. USVAJA SE 7alba i ponistava se Tenderska dokumentacija broj 1665-01/2020 od Jjuna 2020.
godine u konkurentskom postupku javne nabavke ,, Rekonstrukcija sanitarnih cvorova u objektu
JU OS »Mehmealija Mak Dizdar Sarajevo, ugovornog organa JU OS »Mehmedalija Mak
Dizdar“ Sarajevo, zajedno sa Obavjestenjem o nabavci broj 1186-7-3-60-3-3/20 od 17.06.2020.
godine.

2. USVAIJA SE zahtjev Zalitelja za nadoknadom troskova za sastav Zalbe od 18.06.2020. godine
zastupan po advokatu Mili Antoniéu iz Banja Luke, u iznosu od 658,12 KM, dok u preostalom
dijelu zahtjev se odbija kao neosnovan, Ugovorni organ duZan je isplatiti Zalitelju iznos od
658,12 KM u roku od 15 dana od dana prijema ovog Rjesenja.

3. USVAJA SE zahtjev Zalitelja za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka
u iznosu od 500,00 KM.
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Obrazloienje

JU 08 ,Mehmedalija Mak Dizdar Sarajevo (u daljem tekstu: Ugovorni organ) objavio je 17.06.2020.
godine putem portala javnih nabavki obavjestenje o nabavci broj 1186-7-3-60-3-3/20 kojim zapoCinje
konkuretski postupak javne nabavke ,, Rekonstrukcija sanitarnih évorova u objektu JU OS ,, Mehmealija
Mak Dizdar* Sarajevo”.

Potencijlani ponudaé GRADPROM d.o.0. Srbac, zastupan po punomoéniku Mili Antonicu advokatu iz
Banja Luke (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Tenderske dokumentacije broj 1665-01/2020
od juna 2020. godine za predmetni postupak javne nabavke, izjavio je Zalbu 18.06.2020. godine na istu
putem Ugovomog organa. Ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim
nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog organa
24.06.2020. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka, dana
08.07.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Ugovomi organ dana 17.06.2020. godine na Portalu javnih nabavki objavio je obavjestenje o nabavci
broj: 1186-7-3-60-3-3/20 i tendersku dokumentaciju broj 1665-01/2020.

Zalitelj je dana 17.06.2020. godine sa Portala javnih nabavki preuzeo predmetnu tendersku
dokumentaciju.

Tackom 14. tenderske dokumerracije (strana 9.) propisano je:

14. Tehnicka i profesionalna sposobnost

14.1.Ponudadé je duzan dokazati:

a) da je u posljednje tri godine ili od datuma registracije ponudaca realizovao barem jedan ugovor na
poslovima rekonstrukcije i izgradnje objekata pojedinacne vrijednosti ugovora od minimalno 14. 000,00
KM sa uraéunatim PDV-om.

14.2.Dokazi koji se zahtjevaju:

- Izjava o realizaciji barem jednog ugovora u posljednje tri godine ili od datuma registracije ponudaca
na poslovima rekonstrukcije i izgradnje objekata - pojedinacne vrijednosti ugovora od minimalno
14.000,00 KM sa uraéunatim PDV-om.

Ponudat kojem bude dodijeljen ugovor duzan je u roku od pet dana od dana zaprimanja obavjestenja o
rezultatima ovog postupka javne nabavke, dostaviti ovjerene kopije dokaza da ima potvrde o uredno
izvréenim ugovorima izdate od strane narudioca radova. Ugovorni organ zadrZzava pravo da od ponudaca
traZi pismeno pojadnjenje za dostavljanje reference.

"Navedene odredbe tenderske dokumentacije nisu propisane u skladu sa odredbama ZJN i podzakonskih
akata. Ugovomi organ nije u skladu sa dlanom 48. ZJN BiH, propisao tacku 14. tenderske
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dokumentacije, jer se zahtjeva »lzjava o realizaciji barem jednog ugovora u posljednje tri godine ili od
datuma registracije ponudaca na poslovima rekonstrukcije i izgradnje objekata - pojedinacne vrijednosti
ugovora od minimalno 14.000,00 KM sa ura¢unatim PDV-om*.

Naime, postavljenim uslovom u tatki 14. tenderske dokumentacije, da kandidati/ponudadi dostave:
»1zjavu o realizaciji barem jednog ugovora u posljednje tri godine ili od datuma registracije ponuda¢a na
poslovima rekonstrukcije i izgradnje objekata - pojedinane vrijednosti ugovora od minimalno
14.000,00 KM sa ura¢unatim PDV-om", na najgrublji nagin se vre povrede odredbi &lana 48. stav (1) i
(2) Zakona o javnim nabavkama BiH, kojim je propisano da ako se zahtjeva dokaz o uredno izvrSenim
ugovorima, taj dokaz se dostavlja u formi spiska izvrienih ugovora uz potvrdu o njihovoj realizaciji,
sadrZaj potvrde opisan je u stav (3) ovog ¢lana. Dakle, zakonodavac je propisao da, ukoliko se zahtjeva
dokaz o uredno izvrSenim ugovorima, taj dokaz se dostavlja u formi spiska izvrenih ugovora uz potvrdu
o njihovoj realizaciji. Navedene odredbe ne omoguéavaju ugovornim organima da tehni¢ku i
profesionalnu sposobnost ponuda¢a utvrduju na osnovu izjave, niti upuéuju na moguénost naknadnog
dostavljanja dokumentacije kojom se potvrduje ispunjenost konkretnog uslova.

I'u pretpostavljenoj situaciji da ugovorni organi imaju moguénost da propisu moguénost naknadnog
dostavljanja dokumentacije, postavljeni uslov nije u skladu sa odredbama ¢lana 48. ZJN iz razloga 3to
tenderskom dokumentacijom nije propisana sadrZina »dokaza da ima potvrde o uredno izvrSenim
ugovorima izdate od strane naru¢ioca radova", odnsono nije propisan sadrZaj trazene potvrde kako je to
propisano odredbama ¢lana 48. stav (3) ZIN. Ugovomi organ postupio je i u suprotnosti sa odredbama
¢lana 2. stav (1) tatka d) ZIN kojim je propisano da tenderska dokumentacija sadrzi minimum jasnih i
odgovarajudih informacija u odnosu na izabrani postupak dodjele ugovora, &lana 53. stav (1) ZIN kojim
Je propisano ,,Ugovomi organ duZan je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odiredbama ovog
zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune informacije o
uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudagima dovoljni za pripremu
zahtjeva za ucesée, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi, &lanom 2. stav (1) Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda kojim je propisano da tenderska dokumentacija
sadrZi sve potrebne podatke koji privrednom subjektu omoguéavaju izradu zahtjeva za udedée i/ili
ponude", ¢lanom 3. stav (1) navedenog upustva kojim je propisano da tenderska dokumentacija sadrzi
sve neohodne informacije i pojainjenja koji moraju biti definisani jasno, na osnovu kojih
kandidati/ponudadi mogu pripremiti svoje zahtjeve za ude$ée /ponude. Iz navedenih razloga Zzalitelj
ulaZe Zalbu na tendersku dokumentaciju, od ugovornog organa trazi da se, u skladu sa ¢lanom 110. ZJN,
postupak javne nabavke obustavi, Zalba usvoji, odlugiti o naknadi tro8kova sastava predmetne Zalbe,
usvoji zahtjev Zalitelja za nadokndu troskova sastava Zalbe u iznosu od 1.053,20 KM, tenderska
dokumentacija uredi u skladu sa zakonskim propisima, da ugovorni organ iznos od 1.053,20 KM u roku
od 15 dana od dana donoSenja odluke po Zalbi uplati na Ziro radun Zalitelja koji se vodi kod ,NLB
Banka“ a.d. Banja Luka broj: 562- 01080872831-46.
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Ugovorni organ ima obavezu da odluéi o postavljenom zahtjevu za naknadu troskova. Kancelarija za
razmatranje Zalbi je odlucivala o primjeni prava u istoj ¢injeniénoj i pravnoj situaciji i usvajala Zalbe
potecnijalnih ponudaca (izmedu ostalih u predmetu: JN2-03-07-1-12-8/17 od 25.01.2018. godine).
Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlaze da istu, u zakonom propisanom roku, dostavi na
razmtranje Uredu za razmatranje zalbi BiH, te predlaze da Kancelarija za razmatranje Zalbi, nakon
zaprimanja i razmatranja ove Zalbe istu usvoji, nalozi Ugovornom organu da Zalitelju nadoknadi
trokoskove sa sastav Zalbe, naloZi povrat upladene naknade za vodenje Zalbenog postupka.

Prilog: Punomo¢ za zastupanje, PDV broj, Aktuelni izvod iz sudskog registra;

Troskovnik (procijenjena vrijednost nabavke 11.966,00 KM):

- Sastav Zalbe 720,00 KM, shodno tar. br. 2 AT RS (240 bodova + 120 bodova - uvecano za 50% za
sastav pravnog lijeka)

- Pausal 25% 180,00 KM, shodno tar. br. 12 AT RS

-PDV 17% 153,00 KM

UKUPNO  1.053,20 KM

Ugovorni organ je aktom broj 1700-01/020 od 22.06.2020. godine dostavio izja$njenje na navode Zalbe
u kojem izmedu ostalog navodi:

Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od strane ovlastene osobe, ali je neosnovana.

Komisija za javne nabavke u postupku izrade tenderske dokumentacije trazila je navedene minimalne
uslove, a zbog objektivnih razloga, vezano za epidemiolo$ku situaciju u BiH, u skladu sa uputama,
preporukama i naredbama Kriznih §tabova u BiH koji preporuduju smanjeno kretanje i smanjenje
kontakata kao jedan od nacina zastite od zarazne bolesti COVID-19, kao i eventualnih poteskoca koje bi
zbog kratkog roka imali potencijalni ponudaéi u sludaju da moraju traZiti potvrde od ugovornih strana
koja nije ugovorni organ.

Clan 48. stav (2) ostavlja moguénost da, ako se iz objektivnih razloga ne moze dobiti potvrda od
ugovome strane koja nije ugovorni organ da vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno izvrSenim
ugovorima. TraZenjem minimalnih uslova po gore navedenim tackama ugovorni organ je prema
kandidatima/ponudadima ponaSao jednako i nediskiminirajue, ne preferirajuéi niti jednog
kandidata/ponudada, na nadin da se osigura pravi¢na i aktivna konkurencija, a §to je u skladu sa ¢lanom
3. Zakona o javnim nabavkama.

Analizirajuéi Zalbene navode Komisija za javnu nabavku dolazi do zakljutka da navedeni ponuda¢ nije
postupio u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u smislu &lana 56. stav (1) (PojaSnjenje tenderske
dokumentacije), jer je Zalitelj shodno navedenom &lanu prije ulaganja Zalbe mogao iskoristiti zakonsku
moguénost i primjeniti institut pojasnjenja tenderske dokumentacije i putem Portala javnih nabavki
zatraZiti poja$njenje tenderske dokumentacije vezano za ovaj Zalbeni navod, nego gaje zanemario, i
odmah uloZio Zalbu.
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Iz zalbe je vidljivo da ponuda¢ pitanja koja je iznio u formi Zalbe, na koja su se u skladu sa odredbama
&lana 56. stav (1) Zakona o javnim nabavkama, mogla dati poja$njenje od strane Ugovornog organa i
eventualno izmjenila i dopunila Tenderska dokumentacija.

U dijelu Zalbe kojim se traZi naknada troskova sastava predmetne Zalbe od Ugovomog organa u iznosu
od 720,00 KM, pausal 25 % u iznosu od 180,00 KM, PDV 17 % u iznosu 153,00 KM, ukupno 1.053,20
KM, nije osnovan jer Ugovorni organ nije nadleZan za rjeSavanje istih.

lako Ugovorni organ nije nadleZan u postupku naknade trokova, visina postavljenog zahtjeva za
troskove je previsoka, tim vise to je praksa da se u ovakvim slu¢ajevima primjenjuju tarife u
neprocjenjivim stvarima.

Ovaj organ je u skladu sa &lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-07-1-
1513-4/20 od 30.06.2020. godine dostavio Zalitelju izjaSnjenje ugovornog organa radi eventualnog
okitovanja na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja 7albe, utvrdivao dopustenost, blagovremenost, te
da li je zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno ¢lanu 109. Zakona o javnim nabavkama. Pored
navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u smislu odredbe &lana
105. i &lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po
istoj na nain kako definiSu odredbe navedenih ¢lanova Zakona.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinatno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na
albene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu usvojiti kao osnovanu.

Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi kako je tatkom 14.2. Tenderske dokumentacije ugovorni organ propisao dokaze koje je
potrebno dostaviti u cilju ispunjavnja tehni¢ke i profesionalne sposobnosti. Pa tako navedom tackom
ugovorni organ zahtjeva da kandidati/ponudagi dostave: ,, Izjavu o realizaciji barem Jjednog ugovora u
posljednje tri godine ili od datuma registracije ponudaca na poslovima rekonstrukcije i izgradnje
objekata - pojedinacne vrijednosti ugovora od minimalno 14.000,00 KM sa uracunatim PDV-om".
Zalitelj navodi kako je ugovorni organ na najgrublji nadin povrijedio odredbe ¢lana 48. stav (1) 1 (2)
Zakona o javnim nabavkama BiH, kojim je propisano da ako se zahtjeva dokaz o uredno izvrSenim
ugovorima, taj dokaz se dostavlja u formi spiska izvrsenih ugovora uz potvrdu o njihovoj realizaciji,
sadrZaj potvrde opisan je u stav (3) ovog ¢lana. Dakle, zakonodavac je propisao da, ukoliko se zahtjeva
dokaz o uredno izvrienim ugovorima, taj dokaz se dostavlja u formi spiska izvr$enih ugovora uz potvrdu
o njihovoj realizaciji. Navedene odredbe ne omoguéavaju ugovornim organima da tehnicku i
profesionalnu sposobnost ponudaca utvrduju na osnovu izjave, niti upuéuju na moguénost naknadnog
dostavljanja dokumentacije kojom se potvrduje ispunjenost konkretnog uslova.
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Ovaj organ je uvidom u ta¢ku 14.2. Tenderske dokumentacije utvrdio kako je ugovorni organ u cilju
ispunjavanja tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca zahtjevao uz ponudu da ponudaci dostave
wIzjavu o realizaciji barem jednog ugovora u posljednje tri godine ili od datuma registracije ponudaca
na poslovima rekonstrukcije i izgradnje objekata - pojedinacne vrijednosti ugovora od minimalno
14.000,00 KM sa uracunatim PDV-om", dok se dalje navodi u tenderskoj dokumentaciji da ée ,, ponudac
kojem bude dodjeljen ugovor duzan je u roku od 5 dana od dana zaprimanja obavjestenja o rezultatima
ovog postupka javne nabavke, dostaviti ovjerene kopije dokaza da ima potvrde o uredno izvrSenim
ugovorima izdate od strane narucioca radova. Ugovorni organ zadriava pravo da od ponudaéa trazi
pismeno pojasnjenje za dostavljanje reference “.

Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje kako je vrsta ugovora u predmtnom postupku ,,radovi*, to
ugovorni organ u postupku javne nabavke radova , moze* zahtjevati jedan ili vise dokaza o tehnigkoj i
profesionoj sposobnoti, propisnim u &lanu 51. Zakona o Javnim nabavkama.

Imajuéi u vidu da je ugovorni organ zahtjevao od ponudaca shodno tacki 14. Tenderske dokumentacije
da dokaze da je u posljednje tri godine ili od datuma registracije ponudaca realizovao barem jedan
ugovor na poslovima rekonstrukcije i izgradnje objekata pojedinacne vrijednosti ugovora od minimalno
14.000,00 KM sa uradunatim PDV-om, tada Je imao obavezu da propise u tenderskoj dokumentaciji da
ponudaci dostave potvrdu o uredno izvr$enom ugovoru koja treba da sadrZe sve elemente propisane
¢lanom 48. stav (3) Zakona o javnim nabavkama.

Pored toga, ovaj organ utvrduje neopravdano pozivanje ugovornog organa u izjasnjenju navodeéi kako
Zalitelj nije postupio u skladu sa &lanom 56. stav (1) ZIN (Pojasnjenje tenderske dokumentacije), jer je
Zalitelj shodno navedenom ¢&lanu prije ulaganja Zalbe mogao iskoristiti zakonsku moguénost i primjeniti
institut pojaSnjenja tenderske dokumentacije i putem Portala javnih nabavki zatraziti pojasnjenje
tenderske dokumentacije vezano za ovaj zalbeni navod, nego ga je zanemario, i odmah uloZio Zalbu.

Naime, ¢lanom 56. stav (1) ZIN je propisano:

(1) Zainteresirani kandidati/ponudaci mogu, u pisanoj formi, traZiti od ugovornog organa pojasnjenja
tenderske dokumentacije blagovremeno, ali najkasnije deset dana prije isteka roka za podnosenje
zahtjeva za ucesée ili ponuda.

Dakle, iz navedene zakonske odredbe proizilazi da zainteresirani ponudadi »mogu®, ali ne moraju,
zatraZiti pismeno pojasnjenje tenderske dokumentacije, ali svakako im to nije smetnja da izjave Zalbu na
tendersku dokumentaciju, upravo kako je to uginio i zalitelj.

Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje osnovanim Zalbeni navod Zalitelja i ponistava Tendersku

dokumentaciju ugovomog organa zajedno sa sa Obavjestenjem o nabavci broj 1186-7-3-60-3-3/20 od
17.06.2020. godine.

Zalitelj je postavio zahtjev za nadoknadom tro$kova za sastav albe u iznosu od 1.053,20 KM.
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Obzirom da je Zalba osnovana, ovaj organ je usvojio zahtjev Zalitelja za naknadu troskova postupka, u
skladu s ¢lanom 105. Zakona o upravnom postupku i Tarife o nagradi i naknadama advokata Republike
Srpske koji se sastoje od troskova sastava Zalbe po advokatu u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u
iznosu od 112,50 KM, $to iznosi 562,50 KM uvelan za vrijedost PDV-a 17% u ukupnom iznosu od
658,12 KM. U preostalom dijelu zahtjeva za nadoknadom trodkova za sastav Zalbe, zahtjev se odbija kao
neosnovan. Ovaj organ odludio je o visini troskova, primjenjujuéi tarifni broj 3. Tarife o nagradama i
naknadi tro§kova za rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima, sastav
Zalbe u upravnom postupku, 150 bodova uveéano za 50% za sastav pravnog lijeka, pausal u skladu s
tarifnim brojem 12. ATRS. Ovaj organ odludio je tako u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u
Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine.

Povrat uplacdenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvr3it ée se
posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 4. Instrukcije
o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama
(“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno élanu 104. i 111. stav (1) tacka
d) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaéno i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom sporu
pred Sudo Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja. Taksa na tuzbu iznosi .
100,00 KM.
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Dostaviti:
- GRADPROM d.o.0. Srbac

putem advokata Mile Antonica iz Banja Luke
- JU 08 ,Mehmedalija Mak Dizdar* Sarajevo
- evidencija

- ala
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